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COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electaral del Estado de México

Sesidn: Vigésima Sesion Extraordinaria.
Fecha: 4 de septiembre de 2024

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N° IEEM/CT/240/2024

POR EL QUE SE CREA EL SISTEMA DE DATOS PERSONALES DENOMINADO
“REGISTRO DE ATENCION DE SOLICITUDES DE MEDIDAS DE PROTECCION
DE PERSONAS PRECANDIDATAS, CANDIDATAS Y ELECTAS A OCUPAR
CUALQUIER CARGO DE ELECCION DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES”

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO 1

Convenio de Colaboracién. Convenio de Colaboracion celebrado entre el Instituto
Electoral del Estado de México, el Gobierno del Estado de México a través de la
Secretaria General del Gobierno y la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, para atender las solicitudes de medidas de proteccion para las personas
registradas como candidatas y candidatos a ocupar cualquier cargo de eleccion
durante el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

Caodigo Electoral. Cadigo Electoral del Estado de México.
Constituciéon Federal. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Catalogo. Catalogo de Disposicién Documental.
FGJEM. Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
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INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

JG. Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 2

Lineamientos Generales de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para las Elaboracion de
Versiones Publicas.

Manual de Organizacion. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado
de México.

Procedimiento. Procedimiento para la Creacién, Modificacion, Supresion y
Actualizacién de los Sistemas y Bases de Datos Personales del Instituto Electoral
del Estado de México.

Reglamento de Transparencia. Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Instituto Electoral del
Estado de México.

Reglamento Interno. Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de
México.
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Responsable. El Instituto Electoral del Estado de México como Sujeto Obligado
que decide sobre el tratamiento de los datos personales.

SE. Secretaria Ejecutiva.

SEGEGOB. Secretaria General del Gobierno del Estado de México.

SSG. Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado de México.

Sistema de datos. Sistema de datos personales contenidos en los archivos del
IEEM que pueden comprender el tratamiento de una o diversas bases de datos para
el cumplimiento de una o diversas finalidades.

Titular. La persona fisica a quien corresponden los datos personales.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

El treinta de mayo de dos mil diecisiete fue publicado en el periédico oficial del
Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el Decreto numero 209
“Por el que se expide la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.”

En fecha veinte de agosto de dos mil dieciocho, la UT presentd para su
aprobacion por parte del Comité de Transparencia las Guias para la elaboracién
del Aviso de Privacidad Integral y Simplificado de un Sistema o Base de Datos al
que se incorporan datos personales, las cuales fueron aprobadas en la
Cuadragésima Tercera Sesion Extraordinaria, mediante el Acuerdo N°
IEEM/CT/291/2018.

El quince de mayo de dos mil diecinueve, la UT presentéo al Comité de
Transparencia el proyecto del Procedimiento para la Creacion, Modificacion,
Supresion y Actualizacion de los Sistemas y Bases de Datos Personales del
Instituto Electoral del Estado de México, el cual fue aprobado en su Décima
Sesién Extraordinaria.
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| veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, el IEEM, la SEGEGOB, SSG y la FGJ
a través de sus representantes celebraron el Convenio de Colaboracion para
atender las solicitudes de medidas de proteccion para las personas registradas
como candidatas y candidatos a ocupar cualquier cargo de eleccion durante el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

El veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, el JG aprobd el Acuerdo N.°
IEEM/JG/42/2024. Por el que se establece la ruta para la atencion de las
solicitudes de medidas de proteccion presentadas por personas candidatas en la
Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.

El tres de septiembre de dos mil veinticuatro, la SE mediante el oficio
IEEM/SE/8381/2024, solicitd a la UT someter a consideracion del Comité de
Transparencia la creacion del sistema de datos personales denominado “Registro
de Atencion de Solicitudes de Medidas de Proteccion de Personas
Precandidatas, Candidatas y Electas a ocupar cualquier cargo de eleccion
durante los procesos electorales locales”, el cual estard en soporte fisico y
electronico (mixto); adjuntando para tal efecto la cédula de creacion, los avisos
de privacidad integral y simplificado; asi como el formato a través del cual se
recabaron los datos personales, insertandose en obvio de repeticiones
innecesarias solamente el oficio de solicitud:
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Toluca de Lerdo, México a 30 de agosto de 2024.
IEEM/SE/8381/2024

MAESTRA )

LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24 fraccion XIV de la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 35,
36 fracciones | y Il de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, lo relativo a los Lineamientos Generales en
Matena de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién. asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, y lo concerniente al numeral V. apartado | del Procedimiento para
la creaciéon, modificacion, supresion y actualizacion de los sistemas y bases de datos
personales del Instituto Electoral del Estado de Mexico. respetuosamente solicito a Usted
sea el amable conducto para que se someta a la consideracion del Comite de
Transparencia la creacion del sistema y base de datos personales denominado “Registro
de atencion de solicitudes de medidas de proteccion de personas precandidatas,
candidatas y electas a ocupar cualquier cargo de eleccion durante los procesos electorales
locales”, por lo que se remilen los siguientes documentos:

- Ceédula de creacion del Sistema y/o Base de Datos Personales.

- Avisos de Privacidad Integral y Simplificado en formato de word y paf.

- Convenio de colaboracion para atender las solicitudes de medidas de proteccion
para las personas registradas como candidatas y candidatos a ocupar cualquier
cargo de eleccién durante el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

- Formato de escrito de solicitud de medidas de proteccion, anexo al Acuerdo
|EEM/JG/42/2024, a través del cual se recaban los datos personales.

Reciba un cordial saludo. CIORAL Ogy o
03 sep gy
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7. La UT, en ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 46 del
Reglamento Interno; 78 del Reglamento de Transparencia; numeral 10, vifieta
décimo cuarta del Manual de Organizacion estos ultimos del IEEM y numerales
6 y 7 del apartado Il del Procedimiento, somete a consideracion de este Comité
de Transparencia la solicitud de la SE para que, en su caso, apruebe la creacion
del sistema de datos personales denominado “Registro de Atencion de
Solicitudes de Medidas de Proteccion de Personas Precandidatas, Candidatas y
Electas a ocupar cualquier cargo de eleccion durante los procesos electorales
locales”; en los términos previstos en el presente acuerdo y conforme a las
Consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

CONSIDERACIONES
. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la creacion de sistemas

y bases de datos personales, asi como de clasificar con caracter confidencial los

datos que seran objeto de tratamiento, de conformidad con lo dispuesto en los 6
articulos 84, fraccion | de la Ley General de Transparencia; 35 y 94, fraccion | de la

Ley de Proteccion de Datos del Estado; 49, fraccion VIl de la Ley de Trasparencia

del Estado; apartado |, numeral 3 del Procedimiento y numeral Trigésimo Octavo de

los Lineamientos Generales de Clasificacion.

Il. FUNDAMENTACION

Constitucion Federal

El articulo 6°, apartado A, fraccion |l establece que la informacion que se refiere a
la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

Asimismo, el articulo 16, parrafo segundo dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, que derivan de disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
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Instituty Electoral del Estado de Meéxico
Constitucion Local

El articulo 5°, fraccién |l prevé que la informacion referente a la intimidad de la vida
privada y la imagen de las personas sera protegida a través de un marco juridico
rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones que
establezca la ley reglamentaria.

El articulo 11, en sus parrafos primero y décimo tercero, indica que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos
es una funcién que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado IEEM que se rige por los
principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad y que éste tendra a su cargo, ademas de las que
determine la ley de la materia, las actividades relativas al desarrollo de la
democracia y la cultura politica, entre otras.

Ley General de Datos 7
El articulo 3° define en las fracciones Ill, IX, XXVIII y XXXIII, lo siguiente:

- Las bases de datos son un conjunto ordenado de datos personales
referentes a una persona fisica identificada o identificable, condicionados a
criterios determinados, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

- Los datos personales son cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion.

- Elresponsable es el Sujeto Obligado que decide sobre el tratamiento de los
datos personales.

- El tratamiento es cualquier operacion o conjunto de operaciones efectuadas
mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados a los datos
personales, relacionadas con la obtencién, uso, registro, organizacion,
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conservacion, elaboracion, utilizacion, comunicacion, difusion,
almacenamiento, posesién, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion,
transferencia o disposicion de datos personales.

El articulo 4° determina que la ley en cita sera aplicable a cualquier tratamiento de
datos personales que obren en soportes fisicos o electronicos, con independencia
de la forma o modalidad de su creacion, tipo de soporte, procesamiento,
almacenamiento y organizacion.

En su articulo 16 dispone que el responsable debera observar los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

El articulo 19 sefiala que el Responsable no debera obtener y tratar datos
personales a través de medios engafosos o fraudulentos, y debera privilegiar la
proteccién de los intereses del titular, asi como la expectativa razonable de
privacidad.

El articulo 84, fraccion | dispone que el Comité de Transparencia tendra como
funciones coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el
derecho a la proteccién de los datos personales, de conformidad con las
disposiciones previstas en la norma y en aquellas disposiciones que resulten
aplicables en la materia.

Ley de Proteccion de Datos del Estado

El articulo 2, fraccion IV instituye que dentro las finalidades de la ley, se encuentra
la de proteger los datos personales en posesion de los Sujetos Obligados del Estado
de México, con el objeto de regular su tratamiento.

El articulo 4 dispone en sus fracciones I, IV, VI, XI, XLI, XLIll, XLV y L, que se
entendera como:

- Administrador: a la servidora publica, el servidor publico o la persona fisica,
facultada y nombrada por el Responsable para llevar a cabo el tratamiento de
los datos personales y que tienen bajo su responsabilidad |os sistemas y bases
de datos personales.
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- Areas o Unidades Administrativas: a las instancias que pertenecen los
sujetos obligados que cuenten o puedan contar, dar tratamiento y ser
responsables o encargados, usuarias o usuarios de los sistemas y bases de
datos personales previstos en las disposiciones legales aplicables.

- Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
o modalidad, que esté almacenada en los sistemas y bases de datos. Se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- Responsable: a los sujetos obligados a que se refiere la Ley, quienes deciden
sobre el tratamiento de los datos personales.

- Sistema de Datos Personales: a los datos personales contenidos en los
archivos de un sujeto obligado que puede comprender el tratamiento de una o 9
diversas bases de datos para el cumplimiento de una o diversas finalidades.

- Tratamiento: a las operaciones efectuadas por los procedimientos manuales
0 automatizados, aplicados a los datos personales, relacionadas con la
obtencion, uso, registro, organizacion, conservacion, elaboracién, utilizacion,
comunicacion, difusion, almacenamiento, posesién, acceso, manejo,
aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion de datos
personales.

El articulo 15 sefiala que los Responsables en el tratamiento de datos personales
observaran los principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacioén, lealtad,
licitud, proporcionalidad y responsabilidad, los cuales son regulados por la propia
ley en sus articulos subsecuentes, del 16 al 28.

En cuanto al principio de calidad el articulo sefialado en el parrafo que antecede
establece que los responsables adoptaran las medidas para mantener exactos,
completos, correctos y actualizados los datos personales en su posesion, para no
alterar su veracidad.

De ahi, que se cumple dicho principio cuando los datos personales son
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proporcionados directamente por la o el titular y hasta que éste no manifieste y
acredite lo contrario. Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios
para el cumplimiento de las finalidades previstas en el aviso de privacidad y que
motivaron su tratamiento conforme a las disposiciones que resulten aplicables,
seran suprimidos previo bloqueo y concluido su plazo de conservacion.

Los plazos de conservacién de los datos personales no excederan los necesarios
para el cumplimiento de las finalidades que justificaron su tratamiento, atendiendo
a las disposiciones legales aplicables en la materia de que se trate y considerar los
aspectos administrativos, contables, fiscales, juridicos e histéricos de los datos
personales, en términos de su catdlogo de disposicion documental.

El articulo 35 refiere que corresponde a cada Sujeto Obligado determinar, a traves
de su titular, érgano competente o Comité de Transparencia, la creacion,
modificacion o supresién de sistemas y bases de datos personales, conforme a su
respectivo ambito de competencia.

Correlativo a ello, el citado precepto sefiala que, de manera conjunta con la creacion 10
del sistema de datos personales, debera emitirse el acuerdo que los clasifique con

caracter confidencial, en donde se precisen los datos que tienen el caracter no
confidencial y cumplir con lo dispuesto por la Ley de Transparencia del Estado. El

acuerdo de clasificacion, al que se hace referencia, servira de soporte para la

emision de versiones publicas, y sélo podra ser modificado con motivo de acciones
correctivas y preventivas a propuesta del Administrador.

Por su parte, el articulo 36 dispone que la integracion, tratamiento y tutela de los
sistemas de datos personales se regiran por las disposiciones siguientes:

|. Cada Sujeto Obligado debera informar al INFOEM sobre la creacion,
modificacion o supresién de sus sistemas de datos personales.

Il. En caso de creacién o modificacion de sistemas de datos personales, se
incluiran en el registro los datos previstos en la Ley de Proteccion de Datos del
Estado.

1. En las disposiciones que se dicten para la supresion de los sistemas de datos
personales, se establecera el destino de los datos contenidos en los mismos o,
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en su caso, las previsiones que se adopten para su destruccion.

IV. De la destruccion de los datos personales podran ser excluidos aquellos que,
con finalidades estadisticas o historicas, sean previamente sometidos al
procedimiento de disociacion.

El registro de sistemas de datos personales debera realizarse a mas tardar dentro
de los seis meses siguientes al inicio del tratamiento por parte del Responsable.

El articulo 37 sefiala que los Sujetos Obligados registraran ante el INFOEM los
sistemas de datos personales que posean. El reg|stro debera indicar por lo menos
los datos siguientes:

l. El Sujeto Obligado que tiene a su cargo el sistema de datos personales.

Il. La denominacion del sistema de datos personales, la base de datos y el
tipo de datos personales objeto de tratamiento.

Il. El nombre y cargo del Administrador, asi como el area o unidad 11
administrativa a la que se encuentra adscrito.

V. El nombre y cargo del Encargado.

V. La normatividad aplicable que dé fundamento al tratamiento, en términos
de los principios de finalidad y licitud.

VI. La finalidad del tratamiento.
VII.  El origen y la forma de recoleccién y actualizacion de datos.
VIIl. Datos transferidos, lugar de destino e identidad de los destinatarios, en el

caso de que se registren transferencias.

IX. El modo de interrelacionar la informacion registrada o, en su caso, la
trazabilidad de los datos en el sistema de datos personales.

X. El domicilio de la UT, asi como de las areas o unidades administrativas
ante las que podran ejercitarse de manera directa los derechos de
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acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales.

XI. El tiempo de conservacion de los datos.

XlIl.  El nivel de seguridad.

XIlll.  En caso de que se hubiera presentado una violacién de la seguridad de
los datos personales, se indicara la fecha de ocurrencia, la de deteccion
y la de atencién. Dicha informacion debera permanecer en el registro un
afio calendario posterior a la fecha de su atencion.

La informacion sera publicada en el portal informativo del INFOEM y se actualizara
por la UT en el primer y séptimo mes de cada afio.

El articulo 94 dispone, en sus parrafos primero y tercero, que cada Sujeto Obligado
contara con un Comité de Transparencia, el cual se integrara y funcionara conforme
a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y la Ley de Transparencia del
Estado, y tendra las funciones que le sean conferidas en la normatividad que le
resulte aplicable.

El articulo 95 indica que corresponde, en principio, al Administrador, el cumplimiento
de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, sin perjuicio de que los titulares de las
areas o unidades administrativas que decidan sobre el tratamiento, contenido o
finalidad de los sistemas de datos personales, encargados, terceros, usuarios o
usuarias y demas autoridades, incurran en responsabilidad solidaria.

Cadigo Electoral

El articulo 9 sefiala en su primero y segundo parrafo que votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacién de la ciudadania, que se ejerce para integrar
los érganos de eleccion popular del Estado que el voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible; de igual forma, las elecciones seran libres,
auténticas y periodicas; que en consecuencia, queda prohibida toda practica que
implique transferencia de votos o todo acto que tenga como fin generar mayorias
ficticias, tanto en los ayuntamientos, como en la Legislatura del Estado de Meéxico.
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También es derecho de las ciudadanas y ciudadanos, asi como obligacién para los
partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

El articulo 168 refiere que el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y sera la autoridad electoral de caracter permanente, y profesional en su
desempefio, se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizaran
con perspectiva de género, asi también orientara a los ciudadanos para el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico electorales y a su vez,
garantizara en el ambito de sus atribuciones, la paridad de género y el respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

Reglamento Interno

El articulo 24 del Reglamento Interno del IEEM, prevé que la SE sera integrante de 13
la Junta General y responsable de ejecutar los acuerdos y decisiones tanto del
Consejo General como de la Junta General, coordinara la administracion vy
supervisara el desarrollo adecuado de las actividades de los Organos Ejecutivos y
Técnicos del IEEM; y vigilara el cumplimiento de las politicas generales, programas

y procedimientos para la consecucion de los objetivos institucionales.

Reglamento de Transparencia

El articulo 76 establece que quienes sean titulares de las areas responsables,
mediante oficio y conforme a los formatos establecidos, solicitaran a la UT la
creacion, modificacién o supresion de sistemas de datos personales.

El articulo 78 establece, entre otros aspectos, que la UT elaborara el proyecto de
acuerdo de creacion, modificacion o supresion de los sistemas de datos personales,
y de clasificacion de informacion confidencial que sera sometido a consideracion del
Comité de Transparencia.
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Manual de Organizacion

Conforme al numeral 7, la SE tiene como objetivo ejecutar los acuerdos tomados
tanto por el Consejo General como por la Junta General; coordinar la administracion
y supervision del desarrollo de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del IEEM; vigilar el cumplimiento de las politicas generales, programas vy
procedimientos para la consecuciéon de los objetivos institucionales.

l. MOTIVACION
Creacion del Sistema

La SE solicité a la UT someter a consideracion de este Comité de Transparencia la
creacion del sistema de datos personales “Registro de Atencién de Solicitudes de
Medidas de Proteccion de Personas Precandidatas, Candidatas y Electas a ocupar
cualquier cargo de eleccion durante los procesos electorales locales”, cuyo soporte
sera fisico y electrénico (mixto).

14

En ese tenor es de destacar que la creacion del citado Sistema de datos personales
se vincula directamente con las actividades que debe realizar el IEEM en relacion a
la organizacién, el desarrollo y la vigilancia de los procesos electorales, tomando en
consideracion la obligacién implicita de propiciar una contienda electoral en estricto
apego a los parametros que establece la normatividad de la materia. Ello implica
desde luego, que los mecanismos que sean implementados para tal efecto durante
el proceso electoral, se encuentren disefiados para prevenir, corregir o subsanar
cualquier distorsion previa a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las
etapas posteriores a la misma.

Es asi que, como fue sefialado con antelacion la SE como integrante de la Junta
General y responsable de ejecutar los acuerdos y decisiones tanto del Consejo
General como de la Junta General le compete entre otros aspectos vigilar el
cumplimiento de las politicas generales, programas y procedimientos para la
consecucién de los objetivos institucionales.

Por otro lado, de conformidad con lo que establece el apartado 7 del Manual de
Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México la SE tiene como objetivo
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ejecutar los acuerdos tomados por la JG y el Consejo General; asi como vigilar el
cumplimiento de las politicas generales, programas y procedimientos para la
consecucién de los objetivos institucionales.

En esa virtud, la SE en su caracter de Secretaria de Acuerdos de la Junta General
cuanta con facultades plenas para ejecutar los acuerdos y decisiones tomadas en
la misma, por lo que con el objeto de dar cumplimiento a las atribuciones que la
normatividad aplicable le confiere, da tratamiento a datos personales de acuerdo
con la cédula de creacion “Registro de atencion de solicitudes de medidas de
proteccién de personas precandidatas, candidatas y electas a ocupar cualquier
cargo de eleccion durante los procesos electorales locales” del Sistema de datos
personales que se somete a consideracién del Comité de Transparencia, y de lo
gue se advierte, se recaban los siguientes datos personales:

e De las personas precandidatas, candidatas y electas a ocupar cualquier cargo de
eleccion durante los procesos electorales locales.

Datos identificativos (identificacion)

o Nombre,

e Domicilio,

o Cddigo postal,

e Teléfono particular,

e Sexo,

e Estado civil,

e Teléfono celular,

e Firma,

¢ Clave de registro federal de contribuyentes (RFC),
e Clave Unica de registro de poblacién (CURP),

¢ Clave de elector,

e lugary fecha de nacimiento,

o Nacionalidad,

e Edad,

e Fotografia,

e Localidad y seccion electoral,

e Cargo por el que se postula,

e Municipio o Distrito Electoral por el que contiende,
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e Partido Politico, Coalicion, Candidatura Comun que lo postula o Candidatura
Independiente.

Datos electrénicos
e Direccidn de correo electronico.

Sensibles

¢ Datos relacionados con hechos que pudieran constituir violencia en contra
de personas precandidatas, candidatas y electas a ocupar cualquier cargo
de eleccién durante los procesos electorales locales.

Datos de origen:

e Origen,
¢ FEtnia, raza.

16

Datos ideologicos:

e |deologias,
e Opinion politica,
e Afiliacién politica,

e Documentacion requerida

Credencial para votar con fotografia (copia)

e De las personas representantes del partido politico.
o Nombre
e Cargo

¢ De las personas representantes legales de las candidaturas independientes.
e Nombre
e Cargo
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Es asi, que la SE establece la normatividad que justifica el tratamiento a los datos
personales que formaran parte de su Sistema de Datos Personales, la cual esta
contenida en las disposiciones siguientes:

e Articulo 116, fraccion IV, inciso c) de la Constitucién Federal,

e Articulo 11, parrafos primero y segundo de la Constitucion Local,

e Articulo 168 del Cdodigo Electoral,

e Articulo 24 del Reglamento Interno;

e Numeral 7 del Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de
México.

e Convenio de colaboracién para atender las solicitudes de medidas de
proteccion para las personas registradas como candidatas y candidatos a
ocupar cualquier cargo de eleccion durante el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024.

e Acuerdo N° IEEM/JG/42/2024 de la JG, por el que se establece la ruta para
la atencion de las solicitudes de medidas de proteccion presentadas por
personas candidatas en la Eleccion de Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2024.

17

Por cuanto hace a ese apartado la SE incorpora la normatividad que le faculta para
el tratamiento de los datos, por lo que da cumplimiento a los principios de finalidad
y licitud previstos en los articulos 22 y 25 de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado, los cuales para mayor ilustracion se transcriben:

“Principio de Finalidad

Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efecttie el responsable
deberé estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera. ...

Principio de Licitud

Articulo 25. El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera
sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

»

(Enfasis afiadido)
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Aunado a lo anterior, precisa como finalidad principal:

¢ Recibir y transferir a la SEGEGOB, a la SSG y a la FGJ, de manera
inmediata las solicitudes de medidas de proteccion formuladas por
personas precandidatas, candidatas y electas a ocupar cualquier cargo de
eleccion popular o por sus representaciones partidistas, a fin de que en el
ambito de sus atribuciones determinen lo conducente.

Y como finalidades secundarias del tratamiento las siguientes:

e Solicitar apoyo y colaboracién para el seguimiento y la atencién
correspondiente a la SEGEGOB, ala SSGyala FGJ.

o Transferir los datos personales a los partidos politicos y autoridades
competes.

e Comunicar a las diferentes areas del IEEM y Consejerias Electorales los
datos personales para el cumplimiento de sus atribuciones.

e Generar informes estadisticos.

18

De lo sefalado, es posible determinar que el area solicitante realiza
modificaciones con el objeto de permitir el tratamiento especifico y por lo tanto
eficaz de los datos personales, privilegiando su uso y administracion de
conformidad con la finalidad que se persigue.

En ese contexto, se advierte que la SE cumple con los principios de calidad y de
proporcionalidad, previstos en los articulos 16 y 26 de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado, que expresamente disponen:

“Principio de Calidad

Articulo 16. Los responsables adoptaran las medidas para mantener exactos,
completos, correctos y actualizados los datos personales en su posesion, para no
alterar su veracidad. ...”

“Principio de Proporcionalidad
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Articulo 26. El responsable solo debera tratar los datos personales adecuados,
relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su
tratamiento.”

(Enfasis afiadido)

Es importante mencionar, que, conforme a lo sefialado por el area, los datos se
obtendran tanto de forma directa como indirecta, es decir, de forma directa de las
personas precandidatas, candidatas y electas a ocupar cualquier cargo de eleccion
durante los procesos electorales locales, y de forma indirecta, por parte de las
representaciones partidistas de las personas precandidatas, candidatas y electas a
ocupar cualquier cargo de eleccién durante los procesos electorales locales.

Por otra parte, la SE sefial6é que la actualizacion de los datos se efectuara cada que
las personas precandidatas, candidatas y electas a ocupar cualquier cargo de
eleccion popular realicen una solicitud de medidas de proteccion durante los
procesos electorales.

Por cuanto hace al modo de interrelacionar la informacion registrada y la trazabilidad 19
de los datos objeto de tratamiento indicé que los datos personales se recaban a

través del formato de solicitud de medidas de proteccién o escrito que se presenta

ante el Organo Central del IEEM o sus 6rganos desconcentrados por las personas
precandidatas, candidatas, electas o sus representaciones partidistas, coaliciones,
candidatura comun o candidaturas Independientes.

Recibida la solicitud, se remite de manera inmediata copia a la SEGEGOB, ala SSG
y a la FGJ, via correo electronico y de manera fisica, a fin de que en el ambito de
sus atribuciones determinen lo conducente y especifica el area de resguardo.

Ademas, indica que una vez que cumplan las finalidades del tratamiento y los plazos
de conservacion previstos en los instrumentos de control y consulta archivisticos,
los datos personales y la documentacién que contiene éstos podra ser objeto de
supresion y baja documental, previo bloqueo de los mismos.

En cuanto al tiempo de conservacion de los datos personales establece que sera
de siete afios, y que su nivel de seguridad sera alto atendiendo al tipo de datos
objeto de tratamiento.

Ademas, establece que se realizaran transferencias de manera, a qué autoridades,
el tipo de transferencia, la periodicidad, el fundamento que lo faculta conforme al
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Convenio de Colaboracion, las finalidades de la transmisién, los datos transferidos;
asi como el lugar de destino e identidad de los destinatarios

Por otra parte, indica que no se contara con Encargado dado el tratamiento que
realiza; precisa los datos de resguardo, las medidas de seguridad aplicables al
sistema de datos personales, el nimero de registros contenidos en su sistema de
datos personales, considerando el tipo de soporte (fisico y electronico) y los datos
técnicos relativos al soporte electronico.

Clasificacion de los Datos Personales

La SE solicitd la clasificacion de los datos personales que recabaran como
confidenciales, por lo que este Comité en observancia a lo dispuesto por los
articulos 116, parrafo primero de la Ley General de Transparencia; 49, fraccion
VIl y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, con relacion en los
articulos 3, fraccién IX de la Ley General de Datos; 4, fraccion Xl y 35, parrafo
segundo de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y numerales Octavo,
Noveno y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales de Clasificacion,
procede al andlisis de los datos personales, conforme a las consideraciones
siguientes:

De las personas precandidatas, candidatas y electas a ocupar cualquier cargo de
eleccion durante los procesos electorales locales.

Datos identificativos (identificacion)

Nombre,

Domicilio,

Cédigo postal,

Teléfono particular,

Sexo,

Estado civil,

Teléfono celular,

Firma,

Clave de registro federal de contribuyentes (RFC),
Clave Unica de registro de poblacion (CURP),
Clave de elector,

Lugar y fecha de nacimiento,

Nacionalidad,
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Edad,

Fotografia,

Localidad y seccion electoral,

Cargo por el que se postula,

Municipio o Distrito Electoral por el que contiende,

Partido Politico, Coalicién, Candidatura Comun que lo postula o Candidatura
Independiente

Datos electrénicos
e Direccion de correo electrénico.
Sensibles
e Datos relacionados con hechos que pudieran constituir violencia en contra
de personas precandidatas, candidatas y electas a ocupar cualquier cargo

de eleccidn durante los procesos electorales locales.

Datos de origen:

21

¢ Origen,
e FEtnia, raza.

Datos ideologicos:

e Ideologias,

e Opinion politica,

e Afiliacién politica,
e Documentacion requerida

Credencial para votar con fotografia (copia)
¢ De las personas representantes del partido politico.

e Nombre
e Cargo

¢ De las personas representantes legales de las candidaturas independientes.

e Nombre
e Cargo
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Una vez sefialado lo anterior, se procedera a analizar cada uno de los datos
personales y documentos que recaba la SE que seran objeto de clasificaciéon como
informacién confidencial, comenzado en el orden en que fueron sefalados con
anterioridad.

e Nombre.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo Civil del
Estado de México, el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a
la persona y se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el
primer apellido de la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal
suerte, el nombre hace identificadas o identificables a las personas, por lo que
ademas constituye un dato personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccién Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

22

“Ley de Transparencia del Estado

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

Ley de Proteccién de Datos Personales

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”
(sic)
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Conforme a ello, el nombre por lo que es un dato personal que debe clasificarse
como informacién confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus
titulares.

e Domicilio y cédigo postal

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas a las que corresponden, sino que ademas las hacen localizables, por lo
que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus respectivos titulares e
incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden ser molestados o
perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito familiar, personal,
emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de seguridad.

23

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusion altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cadigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
ndmero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio incluido el cédigo postal porque éste compone
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al domicilio que identifiquen son datos personales que deben ser resguardados, por
ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su clasificacion como
informacion confidencial.

En cuanto al codigo postal es un codigo numérico o alfanumérico que complementa
la direccion fisica y representa una zona geografica del pais. Este codigo determina
la ubicacion y elimina la confusion con otros barrios 0 municipios que se llaman de
la misma manera al identificar la zona de un destino con un unico nimero, por lo
que es un dato que se encuentra vinculado con el domicilio de una persona,

En este sentido, de conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V y 2.17 del
Codigo Civil, el codigo postal del domicilio de las personas es un atributo de la
personalidad que permite la localizacion de aquellas identificando el lugar donde
reside un individuo.

Por lo que, el revelar el codigo postal del domicilio particular constituye una intrusion
altamente ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como 24
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el codigo postal contenido en del domicilio de las personas
debe ser resguardado, por ser atributo de la personalidad y, por lo tanto, procede
su clasificacion como informacién confidencial.
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° Numero de teléfono particular (celular o fijo)

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios iddneos de comunicacién entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compafiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefonico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El numero de identificacién de la linea telefonica, que es asignada, contiene la
informacién necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldmbrica, razon

por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio 75
otorga un numero de caracter uUnico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que

cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacién telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

Elaboré: Marco Polo Benitez Ramirez
Ricardo Cervantes Rodriguez

ACUERDO N° IEEM/CT/240/2024
“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Dacpn Tnllaran Na G4k Cnl Santa Ano Tlanaltitlds 0D 8160 Talhiira Mavien N Tal 01 {722Y278 7200 N v isem nre m



Locelen g Auntemienist
Institato Electoral del Estada de México

S “Funio
Y IEEM Ezo

COMITE DE TRANSPARENCIA

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el niumero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacién de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal que deben ser
considerados como confidenciales.

¢ Sexo.

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas biolégicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatomicas y fisiologicas. 76

Se refiere a los atributos que social, histérica, cultural, econdmica, politica y
geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se
utiliza para referirse a las caracteristicas que han sido identificadas como
“masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que se le han
asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se
les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad,
paciencia), hasta la forma de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcién del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

Finalmente, no pasa desapercibido que en el documento que contiene la
informacién de los candidatos que participaron como contendientes a la Presidencia
Municipal, se advierten datos que pueden ser considerados personales, tales como
el nombre, la edad y el género.

En este sentido, el articulo 6 de la Ley de Transparencia del Estado, establece:
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Articulo 6.- Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en
que deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el
caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demas
disposiciones en materia de datos personales, se debera estar a lo dispuesto
en las leyes de la materia.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo 27
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,

nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, esto datos se determinan en muchas ocasiones por la concepcion del
titular, por lo que son susceptibles de clasificarse como confidenciales, para no
vulnerar derechos humanos.

e Estado civil

El Estado Civil de las personas es uno de los atributos de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
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auténoma de entrar o no en una relacion personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo /

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la situacion
personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro de esta dltima
situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil se relaciona
estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento,
y atiende a la decisiéon auténoma de entrar o no en una relacién personal
permanente con otra persona, respecto de la cual se crean consecuencias,
dependiendo de dicho estado. ...” (sic)

Aunado a ello, es de sefalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.
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De este modo, dicha informacion incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia, a la rendicién de cuentas ni
constituye informacién que sea de utilidad a la sociedad o al interés publico y
representa, ademas, informacién que atafe directamente a la privada y confidencial,
que se relaciona con la esfera intima de la persona.

e Firma.

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma autdgrafa es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que tiende hacer suyas las
declaraciones del acto”. En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el
nombre escrito por propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera
particular, al pie del documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espafiola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la
aprobacion de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera,
que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para
aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accion de firmar. ...” (sic)

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Por lo que, en el presente asunto, la firma debe ser considerada como confidencial
dado que en el contexto de la solicitud que formulan sus titulares lo hacen con la
finalidad de solicitar medidas de protecciéon dado el caracter que ostentan como
precandidatas, candidatas y electas a ocupar cualquier cargo de eleccion durante
los procesos electorales locales.
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e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcidn es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanumeéricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT. 30

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, dnica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de Meéxico. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
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Criterio 19/17".

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tnico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta titima Unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvéan Laborde

Criterio 9/09".

Asimismo, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo
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postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacion confidencial, toda vez que dicha informacion perteneciente a una
persona fisica, no es de interés pulblico, ni representa informacién de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atare directamente a su vida
privada, por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion
confidencial.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

El articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Federal, dispone la obligacién de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el 32
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacién

el registro y acreditacién de la identidad de todas las personas residentes en el pais

y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.
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Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacién
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a 33

continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por dafos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datfos, constituyen informacién que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de fos habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:
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|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cddigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacién de la clave CURP como dato
personal confidencial.

e Credencial para votar vigente y clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la

LGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial para 34
votar corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del

Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trafe de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir
con las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente. ...” (sic)

Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
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debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes
datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En
caso de los

ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el que residen y la entidad
federativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y
nunca han vivido en territorio nacional, deberan acreditar la entidad federativa
de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos progenitores sean
mexicanos, sefialara la de su eleccién, en definitiva;

b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano. En el caso de los
ciudadanos residentes en el extranjero no sera necesario incluir este requisito;
c¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio; 35
e) Sexo;

f) Edad y afio de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro, y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademas tendra:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;

b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto;

¢) Afic de emision;

d) Afio en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la
leyenda “Para Votar desde el Extranjero”.

3. A mas tardar el udltimo dia de enero del afio en que se celebren las
elecciones, los ciudadanos cuya credencial para votar hubiera sido extraviada,
robada o sufrido deterioro grave, deberan solicitar su reposicién ante la oficina
del Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio.

4. Con relacién a su domicilio, los ciudadanos podran optar entre solicitar que
aparezca visible en el formato de su credencial para votar o de manera oculta,
conforme a los mecanismos que determine el Consejo General.

5. La credencial para votar tendra una vigencia de 10 afios, contados a partir
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del afio de su emision, a cuyo término el ciudadano debera solicitar una nueva
credencial.” (sic)

Dicha informacién constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular.

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacioén concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar

de acuerdo a las siguientes categorias:

oo ; s - " 36
1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo

postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

Por lo anterior, la credencial para votar y clave de elector es un dato personal, dado
que configura diversa informacién concerniente a una persona fisica que puede ser
identificada o hacerse identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos que la conforman permite identificar plenamente aspectos
basicos de la identidad de su titular como su fecha de nacimiento y lugar de
residencia.

En tal virtud, es un dato personal, por lo que, en términos del articulo 143, fracciéon
| de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe clasificarse como
confidencial.
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o Lugar y fecha de nacimiento

La fecha de nacimiento es un dato que permite conocer los afios biolégicos que
tiene una persona; dicho dato se compone por el dia, mes y afio en donde una
persona nacié o fue registrada ante el Registro Civil; por lo cual es importante para
determinar o recrear la historia del titular del dato.

En este sentido, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, la cual la puede identificar o hacer identificable, no es de acceso publico, ni
representa informacion de utilidad para la sociedad dado que no constituye
elemento esencial para el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones ya
sea en el sector publico o privado ademas de que atafie directamente a su vida
privada.

Cabe senalar que, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad del

dato personal consistente en la fecha de nacimiento, es cuando la publicidad del

dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI 37
“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la

fecha de nacimiento de los servidores publicos”.

“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento
publico la fecha de nacimiento de los servidores publicos. De acuerdo con
la definicion establecida en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la fecha de
nacimiento de cualquier persona es un dato personal, en virtud de que
encuadra dentro de aquella que incide directamente en el &mbito privado de
cualquier persona, al permitir el conocimiento de la edad de un individuo. No
obstante lo anterior, es de sefalarse que existen casos en los que la edad
constituye un requisito para el desempefio de determinados cargos
publicos. En tales supuestos, la fecha de nacimiento es susceptible de
hacerse del conocimiento publico, ya que su difusiéon contribuye a poner
de manifiesto si el servidor publico cubre el perfil minimo requerido para
ocupar el cargo encomendado.

Expedientes:

388/08 Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria — Alonso
Lujambio Irazébal

388/09 Instituto  Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias - Alonso Lujambio Irazabal

1385/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2633/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Lujambio Irazabal
4035/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal
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Por cuanto hace al lugar de nacimiento de una persona es aquel que permite ubicar
su origen en determinado lugar o territorio, vinculando a la persona ya sea con la
ciudad, entidad federativa o pais en el cual nacio.

Informacion que incide en la esfera privada de las personas; con base en éste puede
determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular y, no obstante,
forma parte del estado civil de las personas que en el caso se encuentra inserto en
el testimonio o atestado del Registro Civil.

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

38

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por lo tanto, los referidos datos distinguen plenamente a una persona,
identificandola y haciéndola plenamente identificable, de ahi que deban suprimirse
de los documentos con los cuales se dé respuesta a la solicitud de informacion
publica.

e Nacionalidad.

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
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caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion Federal prevé, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

"Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional,

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana
por naturalizacion, y 39
V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

1. La mu;er o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demas requasrtos que al efecto
sefale la ley”. (sic)

El Codigo Civil sefiala, en su articulo 2.5, fraccion IV, a la nacionalidad como uno
de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificaciéon, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:
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1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacion publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicién de cuentas; por el contrario, debe protegerse.

o Edad.

Consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de nacimiento de
una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un calendario, que en
México atiende al gregoriano.

40

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion Federal, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afos. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano; por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”; no obstante, en el caso en concreto no se actualiza este
supuesto dado la finalidad del tiramiento de los datos personales.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
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informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cddigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

o Fotografia

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas

fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio 41
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona es un dato personal, porque contiene
cierta informacion perteneciente a una persona fisica identificada e identificable,
relativa a su identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los
cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizacion concreta
de la imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision
ilegitima en su derecho fundamental.

Por otra parte, en tratandose de servidores(as) publicos(as) el Pleno del INFOEM
ha determinado casos que por excepcién debe ser publicos; sin embargo, dicho
criterio en el presente caso no resulta aplicable, ya que se reitera corresponde a las
personas precandidatas, candidatas y electas que solicitaron las medidas de
proteccion a este Instituto a fin de salvaguardar su vida e integridad, por lo que el
IEEM en el ejercicio de sus atribuciones y conforme se establecié en el Convenio
de Colaboracion seran la SEGEOB, la SSG y FGJ las encargadas de dar la
tramitacion correspondiente; sin que ello implique que este Sujeto Obligado deba
de revelar datos personales de quienes solicitaron las citadas medidas de
proteccion; por el contrario prevalece su confidencialidad.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
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los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por todo lo anterior, en los casos en que fotografias, imagenes o reproducciones
de las caracteristicas fisicas de las personas, cuya difusion no se encuentre
ordenada por la normatividad aplicable ni sea de interés publico se reitera tiene el
caracter de confidencial como acontece en el presente supuesto. 42

e Localidad y seccion electoral.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 2, 81, 147, 156, parrafo
1, inciso b) y 253 de la LGIPE, y 222 y 267 del Cddigo Electoral, la seccion electoral
es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion
de los ciudadanos en el Padron Electoral y en las listas nominales de electores.

Cada seccién tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000. En toda
seccién electoral por cada 750 electores o fraccion se instalara una casilla para
recibir la votacién de los ciudadanos residentes en la misma; de ser dos o0 mas se
colocaran en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.

La seccioén electoral en donde debe votar el ciudadano, es uno de los datos que
consta en la credencial para votar.

De igual manera, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo
de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:
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|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en términos
de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se
pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De este modo, el nimero de seccion electoral y la localidad a la que pertenece ésta
constituye un dato personal, en razén de que revela informacién concerniente a una
persona fisica, relativa al lugar en el cual acude a votar, identificandola y haciéndola
identificable, por lo que dicho dato debe resguardarse.

e Cargo, municipio o distrito electoral por el que contiende, partido politico,
coaliciéon, candidatura comin o candidatura independiente que postula a
personas precandidatas, candidatas y electas que solicitan medidas de
proteccion.

43

Por cuanto hace al cargo, municipio o distrito electoral por el que se contiende, asi
como el partico politico, coalicién, candidatura comun o candidatura independiente
por el que se postula una persona precandidata, candidata o electa que ha solicitado
alguna medida de proteccion con motivo de un acto de violencia por el que
considera se pone en peligro su integridad es oportuno precisar que, dichos datos
corresponden a informacion que su conjunto permite la plena identificacion de la
persona que aspira a contender por un cargo de eleccion popular de conformidad
con lo que sefiala el articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados y que en el caso concreto el conocer dichos datos
permitiria identificarlos y ademds pudiera conllevar a generar una posible
vulneracion a su integridad dado que solicitan el establecimiento de medidas de
proteccion que garanticen su integridad plena en los procesos electorales locales.

En ese contexto, y toda vez que con la presentacion del formato que integra este
sistema de datos personales se pretende accionar un mecanismo de seguridad
derivado de la presunta vulneracion

En ese tenor, dichos datos corresponden a informacion que en su conjunto permiten
la plena identificacidn de la persona que aspira a contender por un cargo de eleccion
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popular de conformidad con lo que sefala el articulo 4 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, como a continuacion se
observa:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico. ...”

Enfasis afiadido.

En ese contexto, se entiende por medidas de seguridad a todas aquellas acciones
encaminadas a garantizar la integridad y seguridad de una persona que se
encuentra en estado de vulnerabilidad ante una situacién que la compromete, por
lo que, hacer de conocimiento publico el cargo, municipio y partido por el que
contiende una persona que acredita una condicion de vulnerabilidad no solo le hace
plenamente identificable, sino que expone las medidas que se puedan adoptar para
su resguardo.

44

Apuntado lo anterior, el ya referido articulo 4, fraccién XlI de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado, sefiala que se entiende por datos personales
sensibles a toda aquella informacion que hace referencia a la esfera intima de su
titular y cuya utilizacién indebida conlleve a un riesgo grave para éste, asi y si bien
los datos personales objeto de estudio reflejan la aspiracion de una persona a
contender a un cargo de eleccién popular, lo que en un principio no corresponderia
a informacion susceptible de clasificarse lo cierto es que cuando se identifica un
riesgo para su titular por encontrarse en una situacion especifica que compromete
su integridad y/o seguridad lo procedente es su confidencialidad.

e Direccién de correo electrénico

El correo electronico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
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enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permite enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes.

Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una compafia que
administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultdneamente.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electrénico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacion sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma vy
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para realizar
actividades que atafien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para

un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econdémico, 45
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que no atane a

una actividad publica.

Por lo tanto, se concluye que los correos electronicos que proporcionan los titulares
o las y los representantes legales de la organizacion, sociedad o asociacion civil,
institucion académica o de investigacién que realizara la observacion, son datos
personales que deben ser considerados como confidenciales.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, que se ocupa con fines que atafien unica y
exclusivamente a la vida privada, de modo que debe clasificarse como confidencial.

Datos Personales Sensibles.

e Datos relacionados con hechos que pudieran constituir violencia en
contra de personas precandidatas, candidatas y electas a ocupar
cualquier cargo de eleccion durante los procesos electorales locales.

Por cuanto hace a los hechos vertidos dentro de los formatos que se analizan,
corresponde a informacién que por la naturaleza de la redaccion puede hacer
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identificables o identifica a particulares y/o personas servidoras publicas presuntos
responsables y/o implicados en expedientes de investigacion, a testigos y/o
terceros, asi como a particulares y/o familiares relacionadas con procedimientos
sobre presuntos hechos posiblemente constitutivos de violencia, como victimas y
presuntas responsables.

Por ende, se advierte que se trata de informacién susceptible de ser clasificada
como confidencial, de conformidad con el articulo 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado, procediendo su clasificacion como informacion
confidencial.

» Origen étnico o racial.

El origen étnico o racial se refiere a la identidad de un grupo, que comparte
caracteristicas, una ascendencia, historia o un idioma, practicas y creencias, sin
embargo, por cuanto hace al origen étnico y la cultura no son siempre iguales, lo
cual sefiala una identidad grupal y un sentido de conexién y pertenencia.

46

En efecto, por disposicion expresa del articulo 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion
de Datos del Estado, son datos personales sensibles que se refieren a la esfera de
su titular cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un
riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad con los articulos
4. fraccion Xl de la Ley o de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXIII
y XX y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas ordenamientos
aplicables en la materia, maxime que no abonan en la transparencia ni en la
rendicién de cuentas.

e Opiniones, ideologias y afiliaciones politicas.

Tocante a la informacion relativa a opiniones, ideologias y/o afiliaciones politicas,
por disposicion del articulo 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado, son datos personales sensibles que se refieren a la esfera de su titular cuya
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utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacioén genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacion confidencial de conformidad con los articulos
4. fraccion X| de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXIl
y XX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas ordenamientos
aplicables en la materia, maxime que no abonan en la transparencia ni en la
rendicion de cuentas.

Datos Personales no confidenciales

El articulo 35 de la Ley de Proteccion de Datos del Estado dispone que, de manera
conjunta con la creacién de los sistemas de datos personales, debe emitirse el
acuerdo que clasifique los datos personales confidenciales y precisar los que no
tienen el caracter de confidencial. 47

Es asi, que la SE indico como datos personales no confidenciales el nombre y cargo
de las personas representantes de partidos politicos y de las personas
representantes legales de las candidaturas independientes seran publicos dado que
son quienes cuentan con facultades para la representacion de los partidos politicos
, y plenamente identificables con relacién a su participacion tanto en los procesos
internos de partido, asi como sus funciones de representacion en los procesos
electorales o de quienes se hayan postulada por una candidatura independiente,
cuya naturaleza es publica al revestir un interés publico.

En mérito de lo expuesto, del andlisis a la solicitud de creacion del Sistema de datos
personales de la SE, se advierte que el tratamiento de los datos se encuentra
justificado por las finalidades establecidas, que estan relacionadas con el ejercicio
de sus atribuciones vinculadas, la cual se sustenta en los principios previstos en los
articulos 16, 22, 23, 25 y 26 de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

Por lo anterior, este Comité de Transparencia:
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ACUERDA

Se aprueba la creacién del sistema de datos personales denominado
“Registro de Atencién de Solicitudes de Medidas de Proteccion de
Personas Precandidatas, Candidatas y Electas a ocupar cualquier
cargo de eleccion durante los procesos electorales locales”, en soporte
fisico y electrénico (mixto).

Se confirma la clasificacién como informacion confidencial los datos
personales analizados en el presente Acuerdo, con fundamento en los
articulos 116, parrafo primero de la Ley General de Transparencia;
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y Trigesimo
octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales de Clasificacion.

Se instruye a la UT informe al INFOEM sobre la creacion del sistema
de datos que nos ocupa, debiendo la SE realizar su registro en el
sistema electronico REDATOSEM que administra el INFOEM.

Se instruye a la SE elaborar el documento de seguridad
correspondiente al Sistema cuya creacion se aprueba.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccién de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Vigésima Sesion
Extraordinaria del cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro y cierran su
actuacién, firmando al calce para constancia legal.

YVt

Dra. Paula Melgarejo
Consejeta Electoral y Presidenta
Comité de Transparencia
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Jefa de |2 e Transparencia e Directora Juridica Consultiva-€ integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia

Lic. George
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